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DIE BURGERBETEILIGUNSG IM SANIERUNGSVORHABEN
HAMMOVER LINDEN-=5UD ALS MODELLFALL

1. Das System

Die Beteili gungsvorschriften in der Baugesetzgebung
haben in den letzten Johren enticheidends Vertin-
derungen durchgemocht, Die mit dem 5tBeuFG zu-
ndchst nur in Sanierungsgebisten eingefihrten Yor-
schriften eind inzwischen sinngemtill in die allgemein
geltende Baugesetzgebung des BBau s Uhernommen
warden, Heute haben wir nach Beteiligungsver-
schrifren zu arbeiten, die

= die Plonungsbeteiligten frihzeitig in die Aus=
einandersetzung um die Entwicklung von Kon-
zepten einbezighen,

- cie allen Planungsoeteiligten einen weiten
Hordlungsspielraum einrdumen und

- die den Gemeinden cuferlegen, diesen Hond-
lungsspielraum durch Ratsentscheidung auszu-
Fillen, indem vorab Uber Art und Umfang der
jeweiligen Beteiligung zu entscheiden ist.

Totsdchlich wird der heute gegebene Handlungs-
spielraum in der Bundesrepublik durchaus unter=-
schizdlich cusgefiillt: Dos Spektrum der von den
emeindertiten geforderten Mindestbeteiligung
reicht von weitgehender Beibehaltung der iber die
vargangenen Jahrzehnte hin geiinter Beteiligungs-
formen his hin zur Forderung noch tataler Offen-
legung von Planungsabsichten in der Offentlich-
keit,

In dos Beteiligungssystem der Baugesetzgebung sind
singebunden: £ unterschiecliche Interessengruppen

mit durchaous unterschieclichen Erwartungshal tungen
und Selbstversttindnissen, Das sind:

- die unmittelber Betroffenen (Eigentumer, Mieter
und Pachter), die durch konkrete hMalnahmen
betroffen oder besintrichtigt werden und fur
die diz Wahrung der eigenen Intersssen im Vor=
dergrund steht, An zweiter Stelle sind zu nen-
nen

- die mittelbar Betroffenen, guch Beauftragien
nach § % 5tBauFG. Beguflrogte kinnen sein:
Durch die unmittelbar Betroffenen legitimierte
Planungsbeauftragre, Anwilte oder aber Ini-
tiativ= und Spontangruppen, die Thren Auftrag
nicht per Auftragserteilung durch die Betroffe-
nen erhalten hoben, sondern diesen Aufirag aus
ihrem politischen Selbsthewulfitsein herleiten.
E: ist in der Regel muBig, dartber zu ritseln,
ob derartige Beauftragte 'egitimiert sind, dem

Gesetz entsprechenc an dem Beteiligungspro-
zel} teilzunehmen. Die Erfahrung hat gezeigt,
dal} nicht die Beauttragung an sich, sondern
die Art der Pu“fischcﬁ Argum-.’_‘nl‘qf'lon und die
entsprechende Selbstdarstellung in der Offent-
lichkeit den Erfalg ven Aktivitdten derartiger
Beaufiragter bestimmt. Weiterhin sind in den
Beteiligungsprozell aingebunden:

- die politischen Gemeindevertreter im Gemein-
derat, 5ie haben zu entecheiden und trogen
domit die Hauptveranrwartung fiir das Ge-
schehen am Ort, Zulatzt ist zu nennan:

- die Gemreindeverwaltung, Sie hat in der Re-
gel weientlichen Einflull auf die Auzgestaltung
miglicher Beteiligungsformen. Es zdhlt zu
ihren fundementalen Interessen, Beteiligungs=
abléufe zu institutionalisieren. lhr steht die
Lolle zu, Entwicklungsmiglichkeiten, Gegen-
stitze und Lgsungemiglichkeiten oufzubereiten,

Die Rechtssystematik der Baugesetzgebung macht

cie Bouleitpldne zum Mittel der Bereiligung. Dao-
riber hingusgehende entwicklungsrelevente Planun-
gen auf Stodttellebene werden als Bereichs- ader
Stadtteilentwicklungspliine zunehmend den Betei-
ligungsverschriften der Baugesetzgebung entsprechend
in der Offentlichksit ersrtert, Das Beispisl Linden-
Siid sall zeigen, dail es agber noch weitere Aufnoben-
folder gibi'; die der Kontralle einer wachan Stadt-
teilgffentlichkeit unterliegen kisnnen,

Voroussetzung fiur 2in sinnvelles Zusammenwirken
aller Beteiligten ist, daB jeder die Rolle des anderen
kennt und anerkennt, Es bedeutet ferner, dofl Be-
teiligungsformen niemals statisch sind, sonderm den
Anforderungen der jeweiligen Problemlagen und
der am Prozefl Beteiligten entsprechend flexibel
cusgestalter werden muUszen, Das kann auch bedeu-
ten, da’ meue, noch keineswsgs erprobte Formen
der Auseinandersetzung und Formen der Entschei -
cungsvorbereitung gefunden werden . Auch dafor
kann Linden-5iid als Beispiel herhalten.

2, Da:z Beispiel Hannover Linden=50d
Der Foll Hannover Linden=50d ist seit 5 Johren ein

Fall weitgehender Beteiligung, inshesondere ge-
kennzeichnet durch
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- eine aktive, kantinuierlich arbeitende Stadi-
teilzffentlichkeit in Form einer "Unabhingi gen
Burgerinitiarive" (Bl),

= ein Gemeindeparloment, das sich den stef:
extensiven Beteiligungsforderungen der Bl gegen-
iber offer gezeigt hat und

- eine Gemeindeverwaltung, dis sich den Forde-
rungen der Stadtteilaffentiichkeit - wenn auch
zigernd, so doch zunehmend = bereizwillig ge-
stellt hat und eine kontinuierliche Zusammen-
arbeit angeboten hat.

2,1 Der Stadtteil

logisch

Linden-%id chrono-

Linden=30d ist, cls Arbeiterstadttei| seit 1700 ent-
wickelt und im letzten Weltkrieg kaum zerstart,
zentrymznahes Waohrgebiet ven gegenwiirtig geringer
Attraktivitdr und ebensa geringer privater Erneve-
rungstiitigksit, Die Elnwohnerzahl ist seit Kriegs-
ende von cc, 17000 guf heute knapp 10000 abge-
sunken, Seit Anfang der &0er Jahre galt der Stadt-
teil als entwicklungsbedUrftigster Stadtteil in
Hannower {(&bk. 1), Erste Uberlegungen fir die Sa-
nierung des Stadtteils stammen von Prof. Cdderitz
ous dem Johre 19538, die diessr im Rahmen von var-
bereitenden Ubeﬂlﬂgungt‘:n fir den Erlald des StBauFG
erarbeitet hgtte (Abk, 2}, Auler Grundstijckkiiulen
durch die Stadt Honnover wurden kankrele Sonie-
rungsmalnahmen bis zum Erlaf des 5tBauFG 1971
nicht eingeleitet, Von 1949 biz 1971 erarbeitere
die Verwaltung 3 unterschiedliche Entwicklungsal-
ternativen. Die erste hatte zum Ziel, die seiner=
zeit vorhondene Einwohnerzahl von 13000 zu erhal=-
ten und sah dieser Zielsetzung entsprechend fir co.
50 % des Staditeils &bl der Altbousubstanz und
vielgeschossigen Meubau vor (Abb, 3), Die 1972
erarbeiteten Entwicklungsalternativen sahen in un-
terschiedlichem Mant erheblich weniger Abrif und
entsorechend mehr Erhaltung wveon Altkguten vor
{abb, 4 +5). Mit Beginn der Einleitung der farm-
lichen Senierung 1972 wurden dic genannten Eni-
wicklungsalternativen in der Stadtteilsffentlichkeit
vorgestellt und als Entwicklungsmiiglichkeiten in-
terpretiert, wobel die 1949 erarbeitete Planungs-
alternative scheon zv dissem Zeil'punkl' von dar Yer-
waltung als kaum realisierbor cingeschiitzt wurde,

2.2 Entwicklung eines Beteiligungs=
sysftems

Unmitreloar nach 3ekanntwerden der differenzierten
Planungsiberlegungen der Verwaltung wurde in der
Stedtteiléffentlichkeit die Forderung formuliert,
konkret und direkt an der Entwicklung sines Stadi-
teillkenzeptes beteiligt zu werden, Dies schien aus

der Sicht der wortfUhrenden Burger insbesonders we-
gen einer in allen Entwicklungsalternativen vorge=
sehenen Heuptverkehrsstraenplanung =, T, guer
durch des Wohngebiet, z. 7. auf Koster durchous
erhaltenswerter Wehngebéude basondars dringlich.
Die al: Senierungstriger verantwartliche Stodives-
waltung sah sich - zunekmendem Druck aus cer
Staditeilstfent|ichkeit ausgesetzt - gezwungen,
kankrete Formen der kentinuierlichen Zuzormenar-
beit anzubieten. In der folgenden Zeit entwickslta
sich ein Beteiligungssystem, das durch das Zusam-
menwirken verschiadener Beteiligungsfarmen ge-
kennzeichnet ist.

Beteiligungsfarmen:
a. gesetziich vorgeschriebene Beteiligung:

Der Spielraum des die Beteiligung ir Sonie-
rungsgehieten varschreibenden § 9 StBaufF S
ist grall, Die Verwaoltung versuchte den ge-
gebenen Spielroum durch Farmen von Infor-
maticnsveronstaltungen wie Ausstellungen,
Befrogungen, Versommlungen sawie Farmen
mit Anhdrungs- und Ersrterungscharckrer wis
Blockversammlungen im Rohmen der Aufstz]-
lung von Bebouungspltnen, Anliegsrversamm-
lungen bei Madernisierungsvarbarsitungen
auszufillen. Kennzeichnend fir diese Forman
der Beteiligung ist, daf die so angssprochenen
Betroffenen Uber eine oktive Beteiligung zur
Regelung eigener Angelegenheiten hinaus
koum Einfluf auf die Entwicklung des Stodt-
teiles insgesamt nehmen.

b. Birgerinitiative als Beteiligungsforum im Stadi=-
teil:

Zur direkren Einflunahme auf alle wichtigen
Entscheidungen guf Stadtteilebene schlossen
sich unmittelbor und mirtelbor Betroffene zu
einer "Unnbhéingigen Burgerinitiative Linden-
Sud" (Bl) zusammen, die sizh seither als fur
alle Stadttei|biirger offenss Forum versteht, um
Forderungen zu formulieren und durchzuzetzen,
Cie Einflulnohme geschieht teither durch eine
kontinuierliche Kontralle der Aktionen des
Sanierungstrigers, durch politische Aktionen
sowie durch Formulierung und Durchsetzune
selbsterarbeiteten Entwicklungszielsetzungen,

Eine wichtige Voraussetzung fur die Wirksom-
keit und Kontinuitdt der gewiinschten durche=
greifenden Einflufrahme ist Sachverstand in
Planung und Durchfihrung, Dieser wurde der
Bl in Person eines Fochberaters van der Stadt-
verwaltung angeboten, nachdem erkannt wor-
den war, dal} es nur sinnvall sei, mit der Bur-
gerinitiative als Forum der Verhendlurg sffent-
lich interessierender Themen zu :u:':-u.:;r-|Ee!|1J
wenn Thr berarender Sachverstend zur Seits
gestellt wiircde. Seit nunmehr 5 Jahren berst



gin in'der Soche kundiger Fachmeonn die B,
indem er Zieldiskussionen strukturiert, Stel-
lungnahmen zu Varlagen des Sonierungstréigers
erarbeiter und Planungsvorlagen in Form wven
Gegenplanung gegen die (Ukerlegungen der
Yerwaltung vorlegt,

£, Sanierungskommission als Stadtteilporlament:

1973 forderten cie im Rat vertretenen politi=
schen Parteien die Einrichtung einer Sanie-
rungskommission (3K, die sich cusschlieilich
mit Fragen der Sanierung befousen sallte. Disce
Fommission besteht heute cus & Ratsmitglisdern
der im Stadtrat vertretenen Parteien und & Bur=
gern aus dem Stadtteil. Sie togt difentlich im
stadtteil und behandelt seither clle wichtigen
Fragen der Sanierung.

Die genannten Beteiligungsforman sind inzwischen
zu festen Institutionen geworden. Entscheidend da-
bel ist die frihzeitige Einflufinahme aller Betsilig-
ten in cer Entstehungsphase von Planungen sowie
eine begleitende Kontrollméglichkeit, Besonders
bedeutsam srscheint, dai} alle Entscheidungsvorbe-
reitungen in aller Offentlichkeit ster*fincen und
dafl die fir die politischen Entscheidungen leizt-
lich verantwertlichen Politiker fruhzeitig in den
Prozell der Entscheidungsvorbereitung einbezogen
sind [Abb, &),

2.3 Beteiligungsfelder

2.3.1 Bereichsplanung

Erste Worgaben fir Planungsiberlegungen auf Stadt-
teilebene waren von der Werwaltung durch die Wer-
affent!ichung méglicher Planungsalternativen ous
den Jahren 1949 und 19771 gegeben worden. Die Bl
erkannte keine dieser Planungen an. Sie entwickslie
unter Beratung des Fachberater: rasch ein Selbst-
verstiindnis, ein eigenes Entwicklungskonzept fur
den Stadtteil erarbeiren zu wollen. Dies geschah

in seiner ersten Fhose in Form konkreter Zieldis-
kussionen Uber die wesentlichen bei einer Stadiisil-
planung zv berticksichtigenden Inhalte. In siner
sweaiten Phose wurde einem von der Verwal fung in=
zwischen fortgeschriebenen Cntwicklungskonzept

ein Gegenkonzept der Bl entgegengestelll, Dies
wurde 1975 in Form einer Broschire " PFlanung =
Gegenplanung" verdffentlicht und in einer Burger-
versammlung vorgetragen, Die Zislsetzungen der
Birgeriritictive haben dabei Forderungscharckter,

Die wesentlichsten Differenzen bestanden in den
unicrschiedlichen Zielkonzepten fur den Yerkehr
iMob. 7+ 8), fur die Einrichtung von Kindertagos-
stitten sowie in bezug auf die Erhaltung ven Alt-
bBouren. In bezug auf die Baustrukiur und die An-
zghl der anzustrebenden Geschollzahlen war im
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Zuge der kontinuierlichen Zieldiskussionen weit-
genende Ubersinstimmung hergestel |t worden .,

Ziel der Auscinandersetzung um die Bereichsplanung
ist ein Kompramillglan. Mach Melnung der Bl sal |
dieser Plan vom Rat der Stodt beschlossen werden,
Uber die Behandlung der Punkte, die nicht ein-
varnahmlich beurteilt werden, bestchen z. Z. noch
untersehiedliche Auvffossungen, Die Verwaltung ver-
trist die Meinung, dol dic Punkte, die troftz ein-
gehender Diskussionen strittig bleiben, vom Rat ent-
schieden werden. Die Bl meint dagegen, dai? Uber
alle Punkte, die strittig bleiben, die Auscinander-
setzung zwischen der Bl und der Verwaltung sowie
zwischen den Stedtteilbewohnern und dem Rat auch
weiterhin gefihrt werden missen,

3o ist der Beraichsplan in Linden-5ud nicht ein von
der Verwaltung erarbeiteres Planungs- und Verfah-
rens<onzept fUr die Entwicklung des Sradrtells, son-
dern vielmehr ein daverndes Instrument cer Ausein-
andersetzung um die Stodifeilentwicklung, Sellte
die Aufstellung eines einheitlichen Staditeilplanes
bis zum Ende der Sanierung nicht gelungen ein,
was allerdings baum zu erweorten ist, o hitfe das

Instrument Bereichsplon immerhin als Mittel einge-
hender Zieldizkussionen seinen unbestrittenen Wert
gehabi, Schon heute erfillen sowehl die Planurg
der Werwaltung als auch die Gegenplanung der Bl
ihre Funkticn als eine der Beurteilungsgrundlagen
fir Bebouungs= und Objekiplonungen.

2,3.2 Beteiligungsfeld Bebauungsplanung

Seit Beginn der Senierung werden Bebauungspline
dart aufgestellt, wo von seiten der Varwaltung und
der Bl Ubereinstimmung Uber die Stadttailentwick-
lung hesteht. Dies ist an zghlreichan Stellen des
stadtteils der Fall. Bis jetzt sind 4 Bebauungspléne
rechtzverbindlich, Weitere 4 Bebouungsplane sind
im Verfahren der Aufstellung.

Der Bebouungsplan ist das vom Gesetzgeber gm
gindeutigsten mit den Betailigungsverschriften ver-
kriipfte Planungsinstrument, Dementsprachend wer-
den unmittelbar Betroffene in Einzelgesprichen so-
wie in einer oder mehreren Blockversammlungen an
der Planerarbeitung beteiligt. In der Offentlichkeit
zu diskutierende Plonkonzepte werden vor Beschluli
durch die Ratsgremien in den Stadtieilfaren Bl und
5K behancelr (Abk. 9],

2.3.3 Beteiligungsfeld Abrill eder Modernisierung
Bevor cin Bebauungsplon beschlossen wird, sollie

Uber den Abrill oder die Modernisierung aller stritti=
gen Gebiivde entuchiaden sein, Die Auseingnder-
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setzung um dieses Thema erfolgt nach einem forma-
lisierten und in der SK beschlossenen Yerfahren:

Danach wird der Abrifi eines jeden Wohngebdudes
im Sanierungsgebiet durch eine Ratsvarlage varbe-
reitet, der in der Regel in dem zustandigen Ge-
meinderafsgremium Verwaltungsausschull erst zuge-
stimmt wird, nachdem eine fir den Abri positiv
verloufene Diskussion in der Bl und der 3K abge-
schlnssen ist. Die Einschéitzung ven Altbausubstanz
ist damit zentraler und standiger Streitpunkt zwi-
schen der Verwaltung und der BI/Staditeilsffent-
lichkeit. Wihrend die Verwaltung ihren Entschei-
dungsvorlagen Uberwiegend wirtschaftliche Argu-
mente zugrunde legt, argumentiert disBl Uberwie-
qend mit dem Erhalt von preisginstigem Wehnraum,
womit die Auseinandersetrzung um dos Mietniveou
modernisizrten Wohnraums ebense zentraler Kon-
fliktpunkt der standigen Auseingndersetzung in der
Stadtteilaffentlichkeit ist.

2.3.4 Beteiligungsfeld Objekiplanung

Meuvbouten und Modernisierungen werden geplant
und durchgefiuhrt, wo die gegensitzlichen Stadttsil-
planungen von Yerwaltungen und Bl Ubereinstimmen.
Gegenwiirtige Proxiz ist a3, sowohl MNeubou- wie
auch Modernisierungsplonungen der Bl und der 5K
im Konzept vorzutragen. Bavantragsreife Planungen
werden der Bl vorak zur Stellungnohme zugeleitet.

.4 Gleichzeitigkeit von Planung und

Durchfiihrung ist das Ergebnis kon-

tinuierlicher Planungsbeteiligung

Ber Auseingndersetzungsprozel im Stediteil findet
unter den Prdmissen statt, daf

- die Stadt Honnover die Sonierung im Interesse
der Stadtteilbewsohner durchfithrt, weos gleich=-
bedeutend damit ist, dall keiner gegen seinen
Willen den Stadtteil verlassen soll,

- dal die Beteiligung und Mitwirkung der un-
mittelbor und mittelbar Betroffenen (Bl ernst-
genommen wird, und

- dal den Betroffenen umgehend so weit wis
miglich gehclfen wird.

Dieses Selbstverstdndnis hat ein Arbeitskonzept
grundséitzlicher Gleichzeitiglkeit von Planungs-,
Ordnungs- und Beumelnahmen netwendig gemacht,
was folgerichtig die Gleichzeitigkeit von Planun-
gen auf den unterschiedlichen Beteiligungsebenen
nolwendig macht. Domit wird hier einem Arbeits-
prinzip gefolgt, das sich als wesentliche Randbe-
dirgung fiir eine sinnveolle Beteiligung erwiesen hat.
Hier ist Spielrgum fur eine schrittweise Ausgestal-
tung der unterschiedlichen Beteiligungsformen ge-

geben. Planungen werden so durchsichtig und kon-
trol lierbar gemacht, und die VYerarbeitung von Er-
fahrungen aue ersten Flanungseehritten wird damit
erleichtert (Abh, 10).

] Etrfohrungen

fws den bisherigen Erfahrungen konn abgeleitet
werden, dall planungsbezogene Beteiligung sowahl
bei der Entwicklung lengfristig orientierter, auf
Stadtteilebene zu erorbeitendsr Konzepte wie auch
bei kurzfristig zu reelisierenden Planungen méglich
izt. Veraussetzung dafir ist allerdings, dafi sowshl
der fiir die Planung verantwortliche Sanierungstra-
ger als such die zu beteiligenden Birger und Biirger-
initiativen kentinuierlich bereit sind, sich dissem
aufwendigen Auseinondersetzungsprozell zu stellen.
Dies erfordert auf seiten der Betroffenen auch ein-
mel die Anerkenntnis viel gescholtener Sachzwinge
wie auf seiten des Planungsverantwartlichen Phan-
tasie und Bereitschoft fir sténdige Verdnderungen
von Planungsweisen und -verfahren . Flanung unc
Gegenplanung kann dabei eine sinnvalle Verfahrens-
weaise sein,

selbstverstdndnisse der in Linden-50d Beteiligren

= Alle an der Planung und Durchfiihrung Betei-
ligten hoben sin Selbstverstdndnis dotfor ent-
wickelt, dofi Beteiligung noch vorgegshsnen
Verfahrensregeln zu erfolgen hat, Uber die vor-
gegehenen Beteiligungsformen der Gesetzga-
bung hinous zu entwickelnde Beteiligungsa-ten
sind daber zu institutienalisieren. Dies ist in
Linden-5ud durch die Einrichtung und Aner-
kenntnis von Bl und SK geschehen,

- Bereichsplanung wird in Linden-5iid bel dem
gegeberen Betsiligungssystem weniger als
stetisehes Planwerk als vielmehr cls Mittel de-
stindigen Auseinanderzetzung une Durchsetzung
stediteileigener Interessen und Zisle verstanden,

- Meben die vam Gesetzgeber als Beteiligungs-
mittel eingesetzte Bauleitplanung tretes in
ginem kontinuierlichen Betsiligungsprozel wei-
tere beteiligungsrelevante Flanungsfalcer, so
dafd cder Bebauurgsplan als wesentlichstes Mitrel
der Beteiligung on Bedeutung verliert, Bei
Stadterneverungsmalinghmen, die nicht eine
“ertdnderung der Stadtstruktur und des Stads-
grundrisses zum Ziel haben, ruckt damit eine
Erneuerungsplanung eher durch Stadrteilplonung
als durch Bebouwungsplanung in den Werdergrunc
(besondsre Bedeuiung des § 34 BBauG),
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ur wenige

Mazhkriegszustand: n

Abb. 1:

Licken durch Kriegseinwirkungen.
Einwohnerzahl: 17.000.



Abk. 2

Entwurf Prof, Gaderitz 1958: Er-
satzen Uberalterter Gebdude bei
Auflssung der Blackstruktur, Reduk-
tiom der Eimwohnerzahl ven seiner=
zeit 16,000 quf 12000,
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Abb. 3: Entwurfsstudie Verwaltung 1969: N
Yerdichtung der neu zu bebguendan
Bereiche bei Erhalt der derzsitigen
Einwahnerzahl von 13,000,



Abb. 4:

Entwurfsstudie Verwaltung 1971
Mehr Erhalt vor Altbauten, geplante

Einwohnerzahl: 11, 300 bei derzeit
10,700,

7118

L]
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Abb, 5:

Altarngtive 1971 Mach mehr Erhalt
ven Altbauten, Rtckgang der Ein-
wohnerzahl quf 2,700,




VERFAHRENSSCHEMA ZUR HERBEIFUHRUNG
VON PLANUNGSENTSCHEIDUNGEN

ZIELVORSTELLUNGEN von

RAT + BURGER- EINZELNEN
VERWALTUNG INITIATIVE BETROFFENEN

N & N

VERWALTUNG

AUFBEREITUNG DER ZIELVORSTELLUNG
AUSARBEITEN VON REALISIERUNGSVOR -
SCHLAGEN

BURGER- I | BETROFFENE

| INITIATIVE P =Bl
STELLUNGNAME ANREGUNGEN |

= SANIERUNGSKOMMISSION
PRUFT U.BERAT DIE REALISIE-
STELLUNGNARME | RUNGSVORSCHLAGE ]

RATSAUSSCHUSSE
RAT BESCHLUSS|

DURCHFUHRUNG
VON MASSNAHMEN.DIE

[ DURCHFUHRUNG
DER RATSBESCHLUSSE

NICHT EINES RATSAUSSCH.
BE DURFEN.

Abk, &: Verfahrensschema zur Herbeifuhrung
ven Planungsentecheidungen, Un=
mitte|bar Betraffens und Bl sind in
die Entstehungsphase von Planungen
eingebunden.
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Abb, 7: Verkehrskonzept Yerwaltung 1976
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Abb, 8 Gegenplanung Verkehrskonzept Bl ‘\ N\ L.:._'__
1976 —
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